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l. Modificarile aduse Legii 448/2006

Drepturile persoanelor cu dizabilitati au fost reglementate pana acum,
inclusiv in zona de facilitati fiscale, prin Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Aceasta lege speciala stabilea nu doar principii generale, ci si obligatii
concrete pentru autoritatile publice, inclusiv autoritatile administratiei
publice locale. In practica, scutirile de |la plata unor impozite locale erau
intelese ca parte din mecanismul de protectie speciala acordat
persoanelor cu dizabilitati.

Modificarile care au produs confuzie in ianuarie 2026 au aparut in urma
adoptarii OUG nr. 90/2025, un act normativ emis de Guvern la finalul
anului 2025, si Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025, care a modificat
modul de acordare a facilitatilor fiscale, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati.

Aceasta ordonanta nu a abrogat Legea 448/2006 si nu a eliminat
explicit scutirile fiscale pentru persoanele cu dizabilitati. Insa a
modificat modul de reglementare si aplicare a unor drepturi, prin
corelarea acestora cu legislatia fiscala si prin consolidarea rolului
autoritatilor locale in aplicarea concreta, prin Legea nr. 239 din 15
decembrie 2025.

Concret, incepand cu 1 lanuarie 2026, scutirile fiscale pentru persoanele
cu dizabilitati nu mai sunt prevazute direct in Legea 448/2006, ci in
Codul fiscal (Legea nr. 227/2015).
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Este vorba despre:

— impozitul pe cladire — art. 456 alin. (1) lit. t)

— impozitul pe teren — art. 464 alin. (1) lit. t)

— impozitul pentru un mijloc de transport — art. 469 alin. (1) lit. b)

Aceste articole sunt in vigoare in ianuarie 2026 si produc efecte juridice.

Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025 nu a eliminat scutirile fiscale, dar a
mutat decizia de aplicare de la nivel central la nivel local. Practic,
scutirile nu mai sunt automate, ci se acorda prin hotarare a consiliului
local, in functie de bugetul fiecarei comunitati.

Aceasta schimbare explica de ce, in ianuarie 2026, persoane aflate in
situatii similare pot primi raspunsuri diferite de la primarii diferite.
Dreptul exista in continuare, dar traseul administrativ prin care este
aplicat s-a schimbat.

De asemenea, drepturile privind transportul, mobilitatea si anumite
servicii sociale sunt reglementate acum prin hotarari de guvern si acte
administrative, nu exclusiv prin Legea 448/2006.

Cadrul suprem de protectie ramane, insa, neschimbat: Constitutia
Romaniei, art. 50, si Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, care interzic orice regres in protectia drepturilor deja
castigate.
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Il. De ce a ajuns decizia la primarii

Modificarile legislative adoptate prin OUG nr. 90/2025 si Legea nr. 239
din 15 decembrie 2025 nu au transferat drepturile persoanelor cu
dizabilitati catre primarii, ci modul de aplicare al unor facilitati fiscale.

In Romania, impozitele si taxele locale sunt stabilite anual de consiliile
locale, prin hotarari adoptate in baza Codului fiscal si a Codului
administrativ. Acest mecanism exista de multi ani si nu este nou. Ceea
ce este nou este faptul ca, in urma modificarilor recente, scutirile fiscale
pentru persoanele cu dizabilitati nu mai sunt aplicate automat, ci sunt
conditionate de modul in care fiecare consiliu local isi construieste
politica fiscala si bugetul local.

Aceasta mutare a fost justificata oficial prin autonomia locala si prin
faptul ca bugetele comunitatilor sunt diferite. In practica, insa, ea a
creat diferente mari intre localitati si a deschis calea unor interpretari
gresite sau abuzive.

Este important de inteles: consiliile locale au competenta de a decide
cum aplica o facilitate fiscala, dar nu au competenta de a decide daca
un drept legal mai exista sau nu.
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lll. Ce trebuie sa faci daca ti-au fost eliminate
scutirile

Daca esti persoana cu dizabilitate sau apartinator si ti-au fost eliminate
scutiri sau facilitati, primul pas este procedura corecta:

1.Depui o cerere la primaria de domiciliu pentru scutire sau reducere de
taxe locale, in baza Legii nr. 239 din 15 decembrie 2025, Codului fiscal si
Legii 448/2006.

2.Soliciti explicit ca cererea ta sa fie supusa aprobarii Consiliului Local,
conform competentei prevazute de Codul administrativ, art. 129 alin. (2)
lit. b).

3.Ceri numar de inregistrare.

4.Daca ti se spune ,nu avem procedura”, raspunsul corect este: ,Va rog
sa introduceti solicitarea pe ordinea de zi a Consiliului Local, conform
legii.”

Daca autoritatea locala de care apartii nu are pe website-ul public
tipizat de cerere in acest sens, un tipizat de cerere simpla, in scris,
gasesti aici.

DESCARCA:
e Model _cerere_scutiri_persoana_dizabilitati

e Model cerere_scutiri_parinte_reprezentant legal copil sau adult.

dizab.
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IV. Ce urmeaza dupa ce ai depus cererea

Din momentul in care ai depus cererea si ai numar de inregistrare, nu
mai esti intr-o discutie informala. Esti intr-o procedura administrativa.

Asta inseammna ca primaria are obligatia sa iti raspunda in scris, intr-un
termen legal. Raspunsul poate fi pozitiv sau negativ. Ambele variante
conteaza.

Un raspuns verbal nu este suficient. Daca ti se comunica doar verbal ca
,NU se aproba”, poti cere calm: ,Va rog sa imi comunicati raspunsul in
scris.”

V. Daca raspunsul negativ este motivat printr-o
HCL care a eliminat scutirile

In foarte multe cazuri, raspunsul negativ al primariei va face trimitere
directa la o Hotarare de Consiliu Local prin care s-a decis eliminarea
scutirilor sau neacordarea lor pentru anul 2026.

Este esential de inteles: faptul ca exista o HCL NU inseamna automat ca
refuzul este legal.

O hotarare de consiliu local este un act administrativ normativ, cu forta
juridica inferioara legii. Ea trebuie sa respecte Constitutia, legile
nationale si tratatele internationale la care Romania este parte. Daca nu
o face, poate fi atacata.
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Atunci cand o HCL elimina sau nu mai mentine scutiri acordate
persoanelor cu dizabilitati, apar probleme sericase de legalitate,
pentru ca:

-drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt protejate de Constitutia
Romaniei, art. 50;

-Legea 448/2006 stabileste obligatii clare pentru autoritatile publice;
-Codul fiscal permite acordarea de scutiri, dar nu legitimeaza
eliminarea lor in mod discriminatoriu;

-Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati interzice
orice regres nejustificat in protectia drepturilor.

O HCL nu poate fi folosita ca scut pentru a justifica incalcarea unui
drept.

VI. Daca refuzul este motivat prin alte explicatii

Daca, dupa ce ai depus cererea, primesti un raspuns negativ, asta nu
inseamna ca dreptul tau a disparut. Primariile pot invoca: ca legea s-a
schimbat, ca nu exista procedura sau ca nu sunt bani.

Important de inteles: o hotarare locala nu poate sterge un drept
protejat de lege si de Constitutie, iar un refuz formulat vag, fara
explicatii clare in scris, nu este un refuz solid din punct de vedere
legal. Urmatorul pas este sesizarea Prefecturii.
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VII. Sesizarea Prefectului

Daca refuzul primit nu are legimitate, urmatorul pas este sesizarea
prefectului. Acesta este un pas administrativ standard, prevazut de
lege, prin care se cere verificarea legalitatii unei decizii sau a unei
hotarari adoptate la nivel local.

Prefectul nu analizeaza situatia personala a celui care sesizeaza si nu
decide daca o masura este ,buna” sau ,rea”, ci verifica strict daca
hotararea consiliului local sau refuzul primit respecta cadrul legal in
vigoare.

Dupa trimiterea sesizarii, prefectul este obligat sa analizeze actul
semnalat si sa comunice un raspuns; daca constata nelegalitatea, are
atributia de a solicita corectarea situatiei sau de a ataca actul in
instanta de contencios administrativ.

Daca nu exista raspuns in termenul legal, aceasta lipsa de reactie
poate fi folosita mai departe ca element procedural. Practic, sesizarea
prefectului muta analiza din zona deciziei locale in zona controlului de
legalitate si este etapa fireasca atunci cand un drept nu este aplicat la
nivelul primariei.
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Model de sesizare Prefect DESCARCA CEREREA.

Dupa sesizarea prefectului, in functie de raspunsul primit, exista pasi
urmatori prevazuti de lege. Daca prefectul constata nelegalitatea
deciziei locale, situatia se poate corecta prin mecanisme administrative
sau, dupa caz, judiciare.

Daca raspunsul este nefavorabil sau daca nu exista un raspuns in
termenul legal, documentele deja depuse pot fi folosite pentru
sesizarea altor autoritati competente, precum Avocatul Poporului sau
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ori, daca este
necesar, pentru formularea unei actiuni in contencios administrativ.

Esential este ca, in acest punct, demersul nu mai tine de o discutie cu
primaria, ci de un dosar construit pas cu pas, care poate fi continuat
fara a relua procedurile de la inceput.

NOTA BENE:

Acest material nu este un ghid juridic si nu inlocuieste consultanta de
specialitate. El a fost construit ca un instrument de informare si orientare,
pentru a ajuta persoanele cu dizabilitati si apartinatorii acestora sa inteleaga
ce li se intampla si ce pot face, concret, atunci cand drepturi legale nu sunt
aplicate corect. Scopul lui este sa ofere claritate, sa reduca confuzia aparuta in
urma modificarilor legislative recente si sa arate ca exista pasi legali, accesibili,
care pot fi parcursi fara a porni de la conflict sau frica. Pentru situatii
particulare, fiecare persoana are dreptul sa solicite consiliere juridica adaptata
propriului caz.
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